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1、 项目基本情况

（一）项目背景

2015年4月，为贯彻落实《国务院办公厅关于加强进口的若干意见》（国办发〔2014〕49号）的精神，抓住京津冀协同发展、建设自由贸易试验区、建设国家自主创新示范区、加快滨海新区开发开放和“一带一路”建设五大国家战略机遇，充分发挥进口贸易在优化产业结构、加快转型升级、提升口岸辐射功能、改善居民消费水平、促进天津市经济协调发展等方面的作用，经天津市人民政府同意，就加强天津市进口工作提出如下实施意见“一、扩大进口规模：（一）扩大先进技术设备和关键零部件进口、（三）适度扩大消费品进口；四、加强政策扶持：（十四）落实国家进口贴息政策、 （十五）扩大我市进口贴息范围和覆盖面”。

在上述背景下，结合《国务院关于促进外贸回稳向好的若干意见》（国发〔2016〕27号）精神，天津市商务局制定2019年天津市外贸促进政策和项目申报指南。

（二）项目概述
本项目名称为2019年天津市支持进口项目。该项目主要负责部门为天津市商务局，主要实施处室为机电科技产业处。该项目为公共类政策，补贴资金由2020年天津市商务发展资金列支，总预算800万元。
根据《天津市商务委员会  天津市财政局关于印发2019年天津市外贸促进政策和项目申报指南的通知》（津商务外贸综〔2019〕1号）有关规定，对企业以一般贸易方式在2018年7月1日—2019年6月30日期间完成进口，且符合《天津市鼓励进口产品目录》要求的设备和商品，以市商务局会同市财政局在年度进口支持资金总额内确定的支持系数，核定进口支持金额。按照第三方会计师事务所专项审核报告，经我处按照15%比例抽查确认，最终认定汇佳世纪（天津）供应链管理有限公司等55家申报企业符合项目指南支持标准，审核通过金额为1,130,114,363.28美元。

项目所需资金已列入2019年地方商务发展促进资金预算安排，总预算800万元。经第三方会计师事务所查询国家企业信用信息公示系统（天津）官网，未发现汇佳世纪（天津）供应链管理有限公司等55家申报企业近三年存在严重违法违规行为。此外，产业处委托商务资金受理服务窗口单位对汇佳世纪（天津）供应链管理有限公司等55家企业进行信用信息核查，通过天津市市场主体联合监管系统和全国信用信息共享平台（天津）进行双重核查，未发现申报企业被列入天津市市场主体联合监管系统中联合奖惩黑名单和全国信用信息共享平台（天津）失信黑名单。

综上，经商市财政局经建二处确定本项目商品贴息率，并通过处务会研究确定，汇佳世纪（天津）供应链管理有限公司等55家企业支持资金分配方案，支持资金共计7,999,984元。按照《天津市商务局商务促进资金项目信息公开办法》，项目受理及资金分配方案结果已在天津商务网公示，截至公示期结束，无企业提出异议。

（三）立项依据
本次评价的依据，包括相关政策、行业规范及项目文件等，主要为：

《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）；

《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53号）；

《财政支出（项目支出）绩效评价操作指引(试行)》（中评协〔2014〕70号）；

《转发市财政局拟定的天津市财政支出绩效评价管理办法的通知》（津政办发〔2012〕2号）；

财政部《关于规范绩效评价结果登记划分标准的通知》（财预便〔2017〕44号）;

《天津市人民政府办公厅关于加强我市进口工作的实施意见》（津政办发〔2015〕16号）;

《国务院关于促进外贸回稳向好的若干意见》（国发〔2016〕27号）；

《天津市商务委员会 天津市财政局关于印发2019年天津市外贸促进政策和项目申报指南的通知》（津商贸外贸综〔2019〕1号）；

《市商务委关于印发<天津市鼓励进口产品目录>（2018年版）的通知》（津商务机科〔2018〕1号）。
（四）实施方案
为保证项目顺利实施，在天津市商务局相关财务制度基础上，机电科技产业处严格执行“经办人—分管副处长——处长”三级审批把控。同时，相关资金分配方案需由处务会研究确定后，报分管局领导审签。该项目通过将网站公示、召开推介会等方式向企业宣传政策；通过项目申报单位自行申报的方式，将与政策相关的资料提交至商务局。经商务局核对原件、第三方机构进行要件审核、商务局根据预算制定资金分配方案并经第三方机构审核后下拨支持资金。具体流程如下：
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图1 业务流程图

（五）绩效目标及设定依据

1.产出指标设立过程及依据

	二级指标
	三级指标
	指标值 

	数量指标
	补贴企业数量
	≥50家

	
	平均享受补贴金额
	≥10万

	质量指标
	申报通过率
	≥70%

	
	预算执行率
	≥99%

	时效指标
	补贴资金发放及时率
	2020年4月

	成本指标
	发放补贴金额
	800万元

	
	降低生产企业升级设备成本
	≥100万


根据《天津市人民政府办公厅关于加强我市进口工作的实施意见》（津政办发[2015]16号）、《国务院关于促进外贸回稳向好的若干意见》（国发[2016]27号）精神，依据《市商务委关于印发<天津市鼓励进口产品目录>（2018年版）的通知》（津商务机科[2018]1号），为进一步扩大进口规模，鼓励和支持进口企业扩大先进装备、优质商品进口种类和规模，结合天津市实际和上一年度项目完成情况，制定设立二级指标数量和成本指标。此外，为加快资金执行效率，提高政府服务我市进口企业的水平，推动相关部门和区域做好政策解读和宣传，制定设立了二级指标质量指标和时效指标。

2.效益指标设立过程及依据

	二级指标
	三级指标
	指标值 

	经济效益指标
	鼓励类进口商品平均增幅
	≥10%

	社会效益指标
	补贴成效
	鼓励类商品占比提升1%

	可持续影响指标
	提升天津口岸影响力
	进一步提升


根据《天津市人民政府办公厅关于加强我市进口工作的实施意见》（津政办发[2015]16号）、《国务院关于促进外贸回稳向好的若干意见》（国发[2016]27号）精神，为巩固和加强天津口岸优势，结合我市进口商品结构，制定二级指标经济效益指标、社会效益指标和可持续影响指标。

3.满意度指标设立过程及依据
	二级指标
	三级指标
	指标值 

	服务对象满意度指标
	补贴对象满意度
	＞90%


为提高政策服务水平，及时调整政策制定方向，每年采取调查问卷、座谈会等形式，开展政策满意度调查，。
2、 绩效目标完成情况分析

本项目绩效目标完成情况自评得分为 90 分，自评结果为  优  。
（一）项目资金投入情况分析。

该项目已于2020年4月完成项目审核、公示和拨付程序，相关资金已经全部拨付到位。

（二）绩效目标完成情况分析。
1.产出指标完成情况分析。

	二级指标
	三级指标
	指标值 
	完成情况

	数量指标
	补贴企业数量
	≥50家
	55家

	
	平均享受补贴金额
	≥10万
	14.5万

	质量指标
	申报通过率
	≥70%
	91.2%

	
	预算执行率
	≥99%
	99.99%

	时效指标
	补贴资金发放及时率
	2020年4月
	2020年4月

	成本指标
	发放补贴金额
	800万元
	7,999,984元

	
	降低生产企业升级
设备成本
	≥100万
	709231元


大多数指标都超额完成了，但是由于项目预算规模缩减，同时2019年受国内非洲猪瘟和中美贸易摩擦影响，我市肉类、大豆进口贸易商带来较大经营压力，为支持企业扩大进口规模，贯彻落实中央“稳外贸”等六稳工作要求，促进我市外贸高质量发展，经商市财政局，我们下调了项目贴息率，并2019年进口农畜产品类（包括肉类和大豆）项目贴息率给予一定倾斜，设备贴息率下调幅度在80%，因而导致“降低生产企业升级成本”目标未完成。
2.效益指标完成情况分析。

	二级指标
	三级指标
	指标值 
	完成情况

	经济效益指标
	鼓励类进口商品平均增幅
	≥10%
	10倍

	社会效益指标
	补贴成效
	鼓励类商品

占比提升1%
	提升了5%

	可持续影响指标
	提升天津口岸
影响力
	进一步提升
	进一步提升


截至2019年底，鼓励类进口商品平均增幅71.7%，占全市总进口额9.6%（2018年占4.6%），超额完成任务。根据交通运输部统计，2019年全国港口货物吞吐量排名，天津港排名第七名，同比增幅4.1%；集装箱吞吐量排名第六名，同比增幅8.1%，高于全国整体增速3.7个百分点，天津口岸影响力进一步提升。
3.满意度指标完成情况分析。

采取电话问询和调查问卷形式，了解企业对政策的满意度。经调查满意度达95%以上。
3、 发现问题及改进措施
（一）项目覆盖面不足。目前该项目宣传和覆盖面仍与我市贸易主体规模不匹配，应进一步提高政策覆盖范围，提高政策溢出效应，吸引和鼓励外省市贸易主体来津发展，以点带面促进整个进口产业链发展。

（二）该项目依据《天津市鼓励进口商品目录》给予支持，目录更新频率较慢，部分目录商品长期无人申报。应及时调查了解进口企业需求，根据全市产业发展目标及时调整目录内容，使政策的针对性和引导效果更佳明显。
（三）该政策目前采取的贴息补贴为后置补贴，政策引导方向过于宽泛，下一步应制定更佳精准的补贴模式，引导企业转型升级，鼓励企业运行互联网、物联网、区块链等先进技术开展创新，支持贸易企业平台化发展。
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