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　　法治政府建设是全面依法治国的重点任务和主体工程，应当在法治中国建设中率先突破。今年8月，中共中央、国务院印发了《法治政府建设实施纲要（2021—2025年）》（以下简称2021年《纲要》），它是我国“十四五”时期全面推进法治政府建设的路线图和施工图。
　　法治政府建设新纲要新蓝图。2015年12月，中共中央、国务院发布了《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》（以下简称2015年《纲要》），对2015—2020年这5年间的法治政府建设工作作出全面布置，确立了到2020年建设法治政府的宏伟蓝图和行动纲领。这5年来，在党中央、国务院领导下，各地区各部门以此为指南，切实努力推进法治政府建设，各项工作取得重大进展，实现了2015年《纲要》所确立的法治目标，完成了相关的工作任务。
　　“十四五”时期，为了进一步把法治政府建设推向纵深发展，梯次构建法治政府建设顶层设计，中共中央、国务院发布了2021年《纲要》，共设十个部分。明确了新发展阶段法治政府建设的指导思想、主要原则和总体目标；围绕政府机构职能体系、依法行政制度体系、行政决策制度体系、行政执法工作体系、突发事件应对体系、社会矛盾纠纷行政预防调处化解体系、行政权力制约和监督体系、法治政府建设科技保障体系提出改革发展举措；突出和强调了加强党的领导，提出完善法治政府建设推进机制的新举措。
　　将两个《纲要》相比较发现：一方面，2021年《纲要》以2015年《纲要》为基础，它们之间具有传承性，不可分割。另一方面，2021年《纲要》立足贯彻新精神、立足新起点、明确新方位、树立新目标以及提出新举措，使新发展阶段不断推进法治政府建设，努力实现法治政府建设全面突破，有了更新、更广、更深的内容：在结构主线上，紧紧围绕推进国家治理体系和治理能力现代化，牢牢抓住深入推进依法行政，全面建设法治政府，加快构建职责明确、依法行政的政府治理体系这一主线；在目标设定上，明确提出全面建设职能科学、权责法定、执法严明、公开公正、智能高效、廉洁诚信、人民满意的法治政府；在框架体系上，从健全八个方面体系、强化八个方面能力谋篇布局，提出改革发展举措；在任务举措上，对2015年《纲要》已经完成的不再部署，需要持续推进的进一步强化，试点成效突出的全面推广，并提出新任务新举措。
　　2021年《纲要》的公布和实施，确保了“十四五”时期“一规划两纲要”的有机统一。2021年初，中共中央公布了《法治中国建设规划（2020—2025年）》，这是党中央总结党的十八大以来法治建设实践和成就，站在全面建设社会主义现代化的新起点，对新时代法治中国建设作出全局性、战略性、基础性、保障性安排的纲领性文件，是覆盖依法治国、依法执政、依法行政法治工作和法治国家、法治政府、法治社会法治目标的综合规划。2021年《纲要》以《法治中国建设规划（2020—2025年）》为依据，是其在依法行政、建设法治政府领域具体落实的表现形式。此外，中共中央于2020年底还印发了《法治社会建设实施纲要（2020—2025年）》，为构建“全民守法”的法治社会确定了目标和措施。这三个文件相衔接，形成了“十四五”时期具有中国特色的社会主义法治建设的“一规划两纲要”的系统架构。
　　法治政府建设与法治中国建设。新中国成立以来，特别是党的十八大以来，中国特色社会主义法治理论和实践不断丰富和发展，有序形成和确立了“依法治国”“依法执政”“依法行政”和“法治国家”“法治政府”“法治社会”等法治概念和理论，坚持“法治行为”和“法治目标”两条主线并行，有机推进法治建设。
　　1997年党的十五大第一次提出，推进依法治国，建设社会主义法治国家，这是在我们党的文件上首次确立“依法治国”与“法治国家”这对范畴。1999年，“中华人民共和国实行依法治国，建设社会主义法治国家”被写进宪法。2014年，党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》（以下简称《决定》）指出，全面推进依法治国，总目标是建设中国特色社会主义法治体系，建设社会主义法治国家。“依法治国”和“法治国家”被提高到国家战略布局的高度。
　　依法执政是依法治国的保障。继“依法治国”之后，2002年党的十六大报告首次正式提出“依法执政”概念。2004年党的十六届四中全会通过了《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》，把加强依法执政的能力作为加强党的执政能力建设的总体目标之一，并就依法执政的内涵作出了规定。
　　依法行政是依法治国的具体化。2002年党的十六大报告提出“依法行政”的要求。2004年，国务院为了落实党的十六大提出的“依法行政”要求，制定公布了《全面推进依法行政实施纲要》，为全面推进依法行政作出具体部署，提出经过十年左右坚持不懈的努力，基本实现建设法治政府的目标。2012年党的十八大报告明确了“法治政府”建设的时间表。2015年和2021年，中共中央、国务院先后公布了两个《法治政府建设实施纲要》，对新时代全面加快建设法治政府作出了重大部署。
　　继法治国家、法治政府之后，习近平总书记在2006年提出了“法治社会”这一新概念，明确指出：“和谐社会本质上是法治社会。”2012年，在首都各界纪念现行宪法公布施行30周年大会上的讲话中，他再次提到“法治社会”这一新的法治目标。2014年，“法治社会”被写进《决定》。2020年中共中央印发了《法治社会建设实施纲要（2020—2025年）》。
　　至此，关于社会主义法治建设的双线路径清晰可见：作为法治行为的“依法治国”“依法执政”“依法行政”和作为法治目标的“法治国家”“法治政府”“法治社会”。习近平总书记提出，“坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，坚持法治国家、法治政府、法治社会一体建设”，这一表述，于2014年写进《决定》，2017年写进党的十九大报告，成为习近平法治思想的重要组成部分。
　　2013年，习近平总书记就在新形势下如何做好政法工作问题作出重要批示，提出全力推进“法治中国”建设。2014年中央将“法治中国”概念写入了党的十八届四中全会决定。2020年中央公布了《法治中国建设规划（2020—2025年）》。
　　法治中国，是党的领导、人民当家作主、依法治国三者统一的有机体，是法治国家、法治政府、法治社会的综合体，是科学立法、严格执法、公正司法、全民守法的良法善治状态。在法治中国的建设体系中，法治国家、法治政府、法治社会相辅相成，法治国家是法治建设的目标，法治政府是建设法治国家的重点，法治社会是构筑法治国家的基础。
　　法治政府建设要率先突破。推进全面依法治国，法治政府建设是重点任务和主体工程，对法治国家、法治社会建设具有示范带动作用，要率先突破。
　　政府是指从国务院到乡镇人民政府的各级人民政府及其工作部门，也称国家行政机关。国家行政机关是国家权力机关的执行机关，它的最大使命和功能就是执行国家的法律。我国的法治建设体系包括立法、执法、司法、守法，而国家行政机关是执法中的最大主体。行政机关做不到依法行政，政府机关成不了法治政府，我国的法治建设环节就不可能畅通，法治中国也就无从谈起。
　　政府机关的管理范围非常广泛。国务院作为最高国家行政机关，领导和管理社会经济工作和城乡建设、生态文明建设，领导和管理教育、科学、文化、卫生、体育和计划生育工作，领导和管理民政、公安、司法行政等工作，管理对外事务，领导和管理国防建设事业，领导和管理民族事务，保障少数民族的平等权利和民族自治地方的自治权利，保护华侨的正当权利和利益，保护归侨和侨眷的合法权利和利益，等等。县级以上地方各级人民政府依照法律规定的权限，管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育事业、城乡建设事业和财政、民政、公安、民族事务、司法行政、计划生育等行政工作，发布决定和命令，任免、培训、考核和奖惩行政工作人员。乡、民族乡、镇的人民政府执行本级人民代表大会的决议和上级国家行政机关的决定和命令，管理本行政区域内的行政工作。
　　政府机关体量大、任务重、范围广、应急性强，由此决定了政府工作的广泛性、直接性、应急性。政府工作和人民群众息息相关。任何一位公民或企业，或许一辈子可以不和立法机关、监察机关、司法机关和军事机关打交道，但做不到不和政府相联系。政府机关做到依法行政，获益最大的是人民群众；政府部门不依法办事，损害最大的也是人民群众。因此可以说，只有政府成为法治政府，国家才可能成为法治国家，社会才可能成为法治社会。
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