附件二：

进口第七类固体废物

集中转运申报座谈会会议记录

时间：2009年12月1日
地点：天津国际贸易与航运服务中心
会议主持：市口岸办副主任  郑庆跃
参加会议人员：

1、市政府相关部门：

市口岸办                  郑庆跃 副主任；

       市环保局                  汪永行 处长

       天津海关                  王海林 处长

                          张  程 科长

天津检验检疫局            田洪法 处长

子牙循环经济产业区管委会  顾春瑞 主任

天津港集团                吴  达 科长

市口岸办海港处            黄绍新 处长

    2、参加座谈会相关企业：

       天津开发区大拙货运代理有限公司、天津正清和货运代理、天津荣华强金属制品有限公司、天津智鹏国际贸易有限公司、天津鸿昌物流代理、天津外总集团代理、天津祥泰物流有限公司、北京华盛、天津狮航物流发展有限公司、天津瀚强进出口贸易有限公司、北京恒升生活用品有限公司、北方国际集团公司等12家企业。

市口岸办副主任郑庆跃：首先，欢迎各位与会企业代表出席今天的座谈会，感谢大家对繁荣口岸经济做出的贡献。今天座谈会的核心议题是，和大家就进口第七类固体废物集中转运到子牙循环经济产业区（以下简称：子牙产业区）清关事宜进行座谈交流。主要议程有:一是为大家通报情况；二是介绍相关的政策法规；三是介绍转运申报通关流程；四是介绍子牙循环经济产业区基本情况和服务措施；最后，请到会的企业代表提出意见和建议。

一、市口岸办海港处黄绍新处长通报情况。

为防止子牙及周边地区的环境污染，加强对进口第七类固体废物监管，天津市政府准备把从天津口岸进口的第七类固体废物全部集中转运到子牙产业区来办理通关手续。经过前期建设，子牙产业区在硬件上已经具备承接和处理从天津港进口的全部第七类固体废物的条件。天津海关、天津检验检疫局已经在子牙产业区设立了专门机构，子牙产业区具备了口岸通关服务功能。已经实施集中转运申报的天津证企业的货物，经过一段时间的操作磨合，运行比较顺畅，效果也比较好。目前全部转过去的条件已经具备，时机已经成熟。市政府拟在近期决定实施全部转运。

二、市环保局汪永行处长介绍相关政策。

从1996年开始，天津静海子牙地区就逐步发展成为一个第七类固体废物的集散地。为治理污染，天津市政府决定建设子牙循环经济产业区。今年5月，天津海关、天津检验检疫局在子牙分别设置了办事机构，使产业区具备了货物通关的功能，并将天津证的货物实施进区管理。但子牙及周边地区的环境污染问题依然严重，主要是河北、北京、山西等外地证的部分货物，在港口通关后被非法转移到子牙产业区外进行拆解处理。为彻底解决环境污染问题，我们拟将从天津口岸进口的第七类固体废物全部集中转运至子牙产业区申报。通关放行后需要运到外地的外地证货物，按照国家《固废法》的相关规定，由政府部门指定子牙产业区车队，将货物运送到国家环保部核定的加工定点利用场所；需要进区拆解处理的，我们允许其销售给区内企业；如果想自己在区内建厂，我们在环保审批、土地等方面也给与支持。通过发挥子牙产业区的功能作用，争取国家对产业区更多的政策支持。从现实和长远看，既对天津证企业有利，也对外地证企业有利。希望大家能够理解和支持天津市政府所实施的这项工作。

三、天津海关、天津检验检疫局、天津港集团、子牙产业区管委会就相关服务措施作介绍说明

天津海关王海林副处长：实施集中转运，从海关的基本流程上讲，这类物资的报关将都不在天津新港海关申报，而是统一集中办理转运手续，由具备GPS导航功能的监管车队将货物运送到子牙循环经济区去办理报关、查验、征税等方面的手续，天津新港海关只负责办理关区内的转关手续。我想强调的是，为了响应市政府的号召，天津海关在子牙产业区采取了许多措施。一方面，批准设立了相应的监管场所，另一方面配备了大型的集装箱检查设备。同时，天津海关还在子牙产业区设立了专门的机构。截至目前，天津海关共批准了60辆监管车，负责转运第七类固体废物。下一步，随着业务量的发展，我们还将扩大监管区面积，增加人力、设备等投入。天津海关保证为广大企业，包括外地企业提供更优质的通关服务，配合市政府完成这项工作。

检验检疫局田洪法副处长：加强对进口第七类固体废物的检验检疫监管，是检验检疫部门一项重要职能。天津检验检疫局全力支持天津市政府关于环境保护方面的政策。天津检验检疫局已经在子牙循环经济产业区设立了办事处，承担进入产业区的固体废物的检验。市政府正式下发集中转运的通告后，天津检验检疫局将及时跟进各项工作，子牙办事处给予积极服务，提高检验检疫效率，为企业和园区提供更好的服务。

天津港(集团)集装箱部吴 达：天津港集团衷心希望通过新的固体废物的转运申报措施出台，能够更好地服务广大企业。同时，我们也希望各家企业能够在天津口岸不断做大做强，为我们天津港带来更多的吞吐量。为了配合这项工作，天津港也制定了相应的服务措施：一是根据新的监管查验办法，重新设计了在港区内的操作模式；二是积极配合海关、检验检疫，重新制定了新的监管操作流程；三是积极协调相关单位，包括港区内的相应码头公司和堆场，努力为企业提供各方面的便捷条件；四是全力支持集中转运，配合做好清关工作；五是对子牙产业区的提箱计划优先进行处理，着重在生产组织方面予以加强和配合。

子牙产业区管委会顾春瑞主任：第一，子牙产业区管委会工作重点是促进区域经济发展，为企业提供服务。第二，按照国家环保部的要求，管委会将监督、配合相关企业把货物运送到指定地点。其间，管委会可以提供保管区域。同时，管委会承诺不增加企业运输费用，对于由转运至子牙产业区而增加的运输费用，由管委会负担。如果企业不愿意将货物运走，可以购买子牙产业区的土地在原地处理，管委会可以帮助企业申报天津的环保证。
市口岸办副主任郑庆跃：今年5月18日至今，进口第七类固体废物的天津证企业都已经将货物集中转运到子牙产业区进行清关。但从天津口岸进口的外地证企业的货物，还有相当一部分货物，没有按照国家环保部的要求将货物运送到指定加工处理地进行处理，而是将货物非法转移到子牙产业区以外进行拆解，造成了子牙及周边地区的环境污染。为此，市政府拟将从天津口岸进口的第七类固废全部转运到子牙产业区办理集中清关，根本目的就是为了确保无论是天津证企业，还是外地证企业，都不能在子牙产业区外对第七类固体废物进行随意的拆解和焚烧，从而从根本上解决子牙及周边地区的环境污染问题。

我国改革开放几十年，党中央从实现经济社会的又快又好发展，到提出实现经济社会的又好又快发展，目的就是要实现可持续发展，而环境保护是可持续发展的重要内容之一。国家在对天津城市定位中也特别强调，将天津市逐步建设成为经济繁荣，社会文明，科教发达，设施完善，环境优美的国际港口城市，北方经济中心和生态城市。这是国家对天津发展目标的总体要求。另外，国务院对天津滨海新区的功能定位中，也特别强调要把天津滨海新区建设成为宜居的生态新城区。按照中央的要求，天津进行了总体的统筹和规划，其中就包括建设发展子牙循环经济产业区。这充分体现了市政府对环境保护问题的高度重视，更是市政府贯彻落实科学发展观的重要举措。

为此，在下发《通告》之前召开这个座谈会，就是提前给大家通报一下情况，听听大家的意见，进而完善相关服务措施，确保这项工作能够顺利进行，确保大家利益不受损失。我们衷心希望大家能够在保护环境、合理守法的范围内正常开展业务，同时更希望大家在天津的事业发展壮大。下面，各位企业代表可以谈谈自己想法和意见，我们会认真听取研究。

四、企业提出的问题和意见：

1、 转运到子牙肯定会增加装卸和运输费用，且耗费时间。货车拉到子牙园卸车吗？从港口拉到子牙一装一卸就算一次，费用没有不增加的，每个车一装一卸起码半天时间。车队从港口拉货到静海子牙1300元，拉到大城1400元。但从子牙拉到大城，１００块钱肯定没人给拉！别说监管车队，自己找车也拉不来。

2、 转运到子牙面临的换单和压箱费问题。从港口提到产业区肯定是监管车队去提，那么从产业区运到不管是哪个地方，也是海关监管车队去提，那么所有船公司现在都在塘沽，谁去换这个单子。而且换单是要压箱费的，那么现在压箱费谁来结，这可是一笔不小的费用。从前单子来了以后。我们把这提单给车队，车队给我们换单子去。车队如果有协议，它就可以不花钱压箱；没协议，它就去垫付那块压箱费（压一箱三万）。他肯垫付这钱就是为了要我的运输活，从换单到最后港口费都由它代垫，最后费用出来，我再给结钱。现在转到静海以后，不用人家的车，都监管车队去拉，务必我们得找人换单，一是找人换单花钱，200块钱一单。而且现在你不用人家车队，如果还想让人家给垫付压箱费，就得给人家钱。二是人家车队有一班人马，船公司多了，人家往那老跑都熟了。如果这活不给车队了，不让车队去拉了，我们还得另外配一套人马，去办这个事情。

3、 解除海关监管之后，没有派监管车队的道理。就算运到指定利用加工地点是有法可依的，但是你们使用监管车队是没法可依的！ 

4、 子牙产业区那点儿地方处理不了那么多货。15亩地就一家，15亩地有多大？能摆几个箱子？除去办公室，除去围墙等，实际加工地方能有多大？我听说再建2万平米，那又能有多大？摆不开怎么办，就在那停着呗，等着呗。

5、 路太远，不方便。原先我是想在静海租地方，搁个人在那住，现在这个实现不了！为嘛呢？所有换单、打单子都在塘沽，船务公司都在港口。我还得去河东区的天津行政许可中心商务委取一个自动进口许可证。每一票都得取一次，没那个报不了关。所以你住不下，车得来回跑。这来回跑危险性也大呀。天天跑，这不是费用嘛。我在港口报，也得去市里取许可证。从市里到港口和从市里到静海，路程肯定增加了；再有，我如果需要明天验货的话，港口的车黑白的开一宿也给你送过去。实在送不去，我可以取出来搁车上，不在监管场地放了。如果换成监管车队拉，这天要下雪下雾，你一箱也拉不走，他得考虑安全问题。等路都能走了，咱箱子免费期才七天，普通箱二至十天。都得超过时间，都得交八块钱每箱的滞箱费去。关键是耽误时间。去年金融危机的时候，当时铜价不到八万，国庆节之后一夜的功夫落到三万块钱。
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